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COMUNE DI MONTIANO
__________________________________________________________________

Processo verbale delle deliberazioni del Consiglio

Seduta del 08/04/2021 - delibera n. 8
__________________________________________________________________

OGGETTO:  APPROVAZIONE  REGOLAMENTO  PER LA  DISCIPLINA  DEL CANONE 
PATRIMONIALE  DI  CONCESSIONE,  AUTORIZZAZIONE  O  ESPOSIZIONE 
PUBBLICITARIA E  DEL CANONE DI  CONCESSIONE PER L'OCCUPAZIONE DELLE 
AREE  E  DEGLI  SPAZI  APPARTENENTI  AL  DEMANIO  O  AL  PATRIMONIO 
INDISPONIBILE,  DESTINATI  A  MERCATI  REALIZZATI  ANCHE  IN  STRUTTURE 
ATTREZZATE. RINVIO TERMINI PAGAMENTO.
__________________________________________________________________

L'anno  (2021), il mese di Aprile, il giorno otto, si è adunato il Consiglio*, in seduta pubblica di 
prima convocazione, previo avviso scritto notificato in tempo utile ai consiglieri.

Presiede  MOLARI FABIO - Sindaco
Assiste il Segretario Comunale Dott.ssa MANUELA LUCIA MEI

Risultano presenti i Consiglieri:

COGNOME  NOME COGNOME  NOME

MOLARI FABIO P ZOFFOLI DAVIDE P
ENRICO MARIA PEDRELLI P BIONDI RUBEN A
POLLINI VINCENZO P ZOFFOLI LORIS P
ZANOTTI GLORIA P FAEDI AUGUSTA P
PRACUCCI GIORGIA P FRANCISCONI GIADA P
FAEDI SIMONA P

____________________________________________________________________

Presenti: n. 10  -  Assenti: n. 1

         *La seduta si è svolta in videoconferenza ai sensi del PGN. 1042 del 22/04/2020

Vengono nominati scrutatori i consiglieri:
GLORIA ZANOTTI
DAVIDE ZOFFOLI
GIADA FRANCISCONI

Sono presenti gli Assessori: RENATO RIDOLFI, MAURO RUSCELLI 
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

 l’art. 1, comma 816, della legge n. 160 del 2019 dispone quanto segue: «A decorrere dal  
2021 il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, ai  
fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a 836, denominato « canone», è istituito  
dai comuni, dalle  province e dalle città  metropolitane,  di seguito denominati  « enti»,  e  
sostituisce  la  tassa  per  l'occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche,  il  canone  per  
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il diritto  
sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di  
cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30  
aprile 1992, n. 285  , limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province. Il  
canone è comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio previsto  
da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali,  fatti salvi quelli connessi a  
prestazioni di servizi»;

 l’art. 1, comma 837, della legge n. 160 del 2019 dispone quanto segue: «A decorrere dal  
1° gennaio 2021 i comuni e le città metropolitane istituiscono, con proprio regolamento  
adottato  ai  sensi  dell'articolo  52  del  decreto  legislativo  n.  446  del  1997  ,  il  canone  di  
concessione  per  l'occupazione  delle  aree  e  degli  spazi  appartenenti  al  demanio  o  al  
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate ;

 l’art. 1 comma 847 della Legge n. 160/2019 abroga a decorrere dal 1° gennaio 2021 i capi I e 
II del D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507 e gli articoli 62 e 63 del D.Lgs 15 dicembre 1997, n.  
446 e ogni altra disposizione in contrasto con le norme di disciplina dei nuovi canoni;

CONSIDERATO CHE con le norme sopra riportate il legislatore ha ritenuto di:

 sopprimere i prelievi sull’occupazione di suolo pubblico (Tosap/Cosap) e sulla diffusione  
dei messaggi pubblicitari (Imposta di pubblicità/Canone mezzi pubblicitari);

 istituire un nuovo canone mercatale, che assorbe sia quanto dovuto per l’occupazione di  
suolo pubblico sia quanto dovuto a titolo di TARI o tariffa corrispettiva;

 rendere facoltativo il servizio di pubbliche affissioni;
 istituire in sostituzione dei prelievi soppressi un unico canone patrimoniale.

PRESO ATTO CHE  le norme disciplinanti il nuovo canone unico (art. 1, commi da 816 a 847, 
legge n. 160 del 2019) nulla innovano in tema di rilascio delle autorizzazioni e concessioni, sicchè  
possono essere richiamati e ripresi i procedimenti già disciplinati nei regolamenti comunali;

RICHIAMATA la propria precedente deliberazione n. 4 del 17/02/2021 con la quale, nelle more  
dell’adozione del presente atto:

 è  stata  approvata  la  disciplina  provvisoria  del  canone  patrimoniale  di  concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone di concessione per l’occupazione delle 
aree e spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati; 

 sono  state  individuate  le  agevolazioni  a  seguito  di  emergenza  sanitaria  da  Covid-19  da 
applicare fino al 31 marzo 2021 a determinate tipologie di occupazioni di suolo pubblico;

 sono  state  prorogate  al  30/04/2021  le  scadenze  di  pagamento  del  canone  (sia  di  natura 
pubblicitaria che di occupazione di suolo pubblico) di natura permanente;

VISTO l’art. 52 del D.Lgs. 15 dicembre 1997 n. 446, in materia di potestà regolamentare dei Comuni, 
il quale prevede che: «Le Province ed i Comuni possono disciplinare con regolamento le proprie  
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entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle fattispecie  
imponibili, dei soggetti passivi e della aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetto delle esigenze  
di semplificazione degli adempimenti dei contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le  
disposizioni di legge vigenti»;

RICHIAMATO  l’art. 53, comma 16, della L. 23 dicembre 2000, n. 388, il quale prevede che: “Il 
termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa l'aliquota dell'addizionale  
comunale all'IRPEF di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360,  
recante istituzione di una addizionale comunale all'IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei  
servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è  
stabilito  entro la  data  fissata da norme statali  per  la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione.  I  
regolamenti sulle entrate, anche se approvati successivamente all'inizio dell'esercizio purche' entro il  
termine di cui sopra, hanno effetto dal 1 gennaio dell'anno di riferimento”;

RICHIAMATO  l’art.  106, comma 3-bis, del D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito  dalla L. 17 
luglio 2020, n. 77, il quale ha differito il termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2021-
2023 al 31 gennaio 2021 e il successivo D.M. 13 gennaio 2021 che ha ulteriormente prorogato al 31 
marzo 2021 tale termine;

VISTO l’art.  1, comma 846, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, il quale stabilisce che: “Gli enti  
possono,  in  deroga  all'articolo  52  del  decreto legislativo n.  446  del  1997,  affidare,  fino  alla  
scadenza  del relativo contratto, la gestione del canone ai soggetti ai quali, alla data del 31 dicembre  
2020, risulta affidato il servizio  di  gestione della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche  
o del canone di occupazione di spazi ed aree  pubbliche  o  dell'imposta  comunale sulla pubblicità' e  
dei diritti  sulle  pubbliche  affissioni  o  del canone per l'autorizzazione all'installazione dei mezzi  
pubblicitari. A  tal  fine  le  relative  condizioni  contrattuali  sono  stabilite d'accordo tra  le  parti  
tenendo  conto  delle  nuove  modalita'  di applicazione dei canoni di cui ai  commi  816  e  837  e  
comunque  a condizioni economiche piu' favorevoli per l'ente affidante”;

TENUTO CONTO che alla data del 31/12/2020 la gestione del canone per l’occupazione di spazi ed 
aree  pubbliche  è  effettuata  direttamente  dal  Comune,  mentre  quella  dell’imposta  comunale  sulla 
pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni risulta affidata alla Società ICA - Imposte Comunale 
Affini - Srl , come da contratto in essere (PGN 104190/2018);

VISTA Risoluzione Ministeriale n. 9/DF del 18 Dicembre 2020 che prevede la possibilità di gestire 
disgiuntamente  le  entrate  riferite  ai  due  presupposti  del  canone  patrimoniale  di  concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria  a norma dell’art. 1, commi 816 e seguenti della legge 27 
dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020);

RITENUTO OPPORTUNO approvare l’indirizzo di valutare le condizioni di un'eventuale gestione 
unitaria del Canone patrimoniale,  da porsi in capo all'attuale Concessionario ICA srl,  affidando al 
medesimo, a condizioni economiche più favorevoli all’Ente e fino alla scadenza del relativo contratto,  
l’intera applicazione dei canoni di cui ai commi 816 e 837 dell’art. 1 della L. 160/2019;

PRESO ATTO che, a tale proposito, il Concessionario ICA srl si è dichiarato disponibile, qualora il 
Comune lo valutasse favorevole,  a gestire anche il  Canone relativo alle occupazioni  spazi ed aree 
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pubbliche e mercatale, con eventuale attivazione già in corso d’anno 2021, alle condizioni imposte 
dall’Ente a causa dell’emergenza sanitaria in corso, in termini di agevolazioni e/o esenzioni;

RITENUTO  DI  APPROVARE il  Regolamento  per  la  disciplina  del  canone  patrimoniale  di 
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone di concessione per l’occupazione 
delle aree e degli  spazi appartenenti  al  demanio o al  patrimonio indisponibile,  destinati  a mercati 
realizzati anche in strutture attrezzate, di cui all’allegato “A”, facente parte integrante e sostanziale 
della  presente  deliberazione;

CONSIDERATO che l’emergenza epidemiologica da COVID-19 è ancora in corso;

RITENUTO pertanto opportuno per l’anno 2021:
 prorogare al  31/05 il  termine  di  pagamento  annuale  del  nuovo canone  per  le  fattispecie 

permanenti  di esposizione pubblicitaria  già oggetto di versamento Imposta Comunale sulla 
Pubblicità che verrà quantificato applicando le tariffe a regime; 

 prorogare al 30/09 il termine di pagamento del nuovo canone per le eventuali  occupazioni 
permanenti  di suolo pubblico non rientranti  nelle fattispecie esentate che verrà quantificato 
applicando le tariffe a regime;

 riscuotere in acconto a tariffe 2020 il Canone di pubblicità temporanea e il Canone relativo ai 
diritti di pubbliche affissioni fino all’approvazione delle tariffe 2021 da parte del competente 
organo di  Giunta  salvo conguaglio  da  eseguire  entro  il  termine  di  60 giorni  dalla  data  di 
approvazione delle stesse;

 riscuotere in acconto a tariffe 2020 il canone patrimoniale di concessione dell’occupazione di 
suolo pubblico relativo alle occupazione temporanee non rientranti nelle fattispecie esentate 
fino  all’approvazione  delle  tariffe  2021  da  parte  del  competente  organo  di  Giunta,  salvo 
conguaglio da eseguire entro il termine di 60 giorni dalla data di approvazione delle stesse;

Su conforme e congiunta proposta del Settore Entrate Tributarie e Servizi Economico Finanziari, del 
Settore SUAP e del Settore Lavori Pubblici;

Acquisiti  in via preliminare,  i pareri  favorevoli  ai  sensi e per gli  effetti  dell’art.  49 del D.Lgs. n.  
267/2000, di seguito riportati;

Acquisito infine il parere dei revisori contabili dell’Ente, secondo quanto previsto dall’art.  239 del 
D.Lgs. n. 267/2000;

Attesa la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000;

Udita la discussione come di seguito riportata:

IL SINDACO: Arriviamo all’approvazione di questa delibera dopo averne parlato a lungo, è stata 
importante la discussione e quindi c’è anche soddisfazione, almeno da parte mia, per i traguardi che 
abbiamo conseguito. Passo adesso la parola al nostro capogruppo Enrico Maria Pedrelli che ha seguito 
questo punto all’ordine del giorno.

ENRICO  MARIA  PEDRELLI:  Grazie  Fabio,  non  intendo  illustrare  il  regolamento  perché  lo 
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abbiamo fatto ampiamente, voglio ringraziare la dott.ssa Agostini ed esprimere la soddisfazione del 
nostro gruppo per il regolamento che oggi andiamo ad approvare che di fatto è il frutto di un lavoro 
congiunto che è nato in Commissione ed è proseguito nei giorni scorsi e ringrazio il gruppo L’Altra 
Montiano Lista Civica per aver dato impulso al dibattito che c’è stato e alle osservazioni proficue e 
costruttive. Io lascerei la parola al gruppo L’Altra Montiano se ha delle osservazioni ulteriori a cui 
potrei rispondere sennò andrei a votazione.

AUGUSTA FAEDI:  L’ordine del giorno è stato fatto venerdì e il regolamento che è stato allegato 
all’articolo 23 parlava ancora delle riduzioni poi noi ci siamo sentiti ma io non ho visto il regolamento 
con la modifica di cui tu mi avevi parlato. 

ENRICO MARIA PEDRELLI: C’è c’è art. 23, no scusa art. 24 

AUGUSTA FAEDI: Io non ho visto il regolamento con la modifica, forse non ho guardato nel posto 
giusto … 

ENRICO MARIA PEDRELLI: All’art. 24 nei casi delle esenzioni la lettera b prima era all’art. 23 
nelle  riduzioni,  cioè  “la  pubblicità  relativa  a  manifestazioni  politiche,  sindacali  e  di  categoria, 
culturali, sportive, filantropiche e religiose, realizzate dai soggetti di cui all’art. 73 comma 1 lett. c  del 
DPR 917/1986 purchè a fini  non economici,  con il  patrocinio o la partecipazione del Comune di 
Montiano, nel cui territorio sono diffusi i messaggi;”

AUGUSTA FAEDI: Allora io ho guardato una cosa precedente … ok ok … Quello che posso dire io 
è che anche noi siamo contente del lavoro che è stato fatto e dell’impegno che c’è stato da parte vostra 
a trovare una soluzione e a condividere le cose di cui avevamo parlato.

IL SINDACO, considerato  che nessun altro consigliere chiede la parola, pone ai voti la proposta.

La votazione per appello nominale,  registra il seguente esito:

SI MOLARI FABIO
SI PEDRELLI ENRICO MARIA
SI POLLINI VINCENZO
SI ZANOTTI GLORIA
SI PRACUCCI GIORGIA
SI ZOFFOLI DAVIDE
// BIONDI RUBEN
SI ZOFFOLI LORIS
SI FAEDI AUGUSTA
SI FRANCISCONI GIADA
SI FAEDI SIMONA

CONSIGLIERI 10

Favorevoli: 10

Contrari: ///

Astenuti : ///

DELIBERA
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1. DI DARE ATTO che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente 
provvedimento;

2. DI  APPROVARE il  regolamento  del  canone  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o 
esposizione  pubblicitaria  e  del  canone  di  concessione  per  l’occupazione  delle  aree  e  spazi 
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati ai sensi della L. 160/2019 
di cui all’allegato “A”, facente parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

3. DI FISSARE per l’anno 2021:
 al  31/05  il termine di pagamento annuale del nuovo canone per le fattispecie permanenti di 

esposizione pubblicitaria già oggetto di versamento Imposta Comunale sulla Pubblicità che 
verrà quantificato applicando le tariffe a regime; 

 al 30/09 il termine di pagamento del nuovo canone per le eventuali  occupazioni permanenti di 
suolo pubblico non rientranti  nelle fattispecie  esentate  che verrà quantificato applicando le 
tariffe a regime;

 la riscossione in acconto a tariffe 2020 del Canone di pubblicità temporanea e del Canone 
relativo ai diritti di pubbliche affissioni fino all’approvazione delle tariffe 2021 da parte del 
competente organo di Giunta salvo conguaglio da eseguire entro il termine di giorni 60 dalla 
data di approvazione delle medesime;

 la  riscossione in  acconto  a  tariffe  2020  del  canone  patrimoniale  di  concessione 
dell’occupazione di suolo pubblico relativo alle occupazione temporanee non rientranti nelle 
fattispecie esentate fino all’approvazione delle tariffe 2021 da parte del competente organo di 
Giunta salvo conguaglio da eseguire entro il termine di giorni 60 dalla data di approvazione 
delle medesime;

4. DI DARE ATTO che le disposizioni di cui al regolamento all’allegato “A” avranno efficacia dal 
1° gennaio 2021;

5. DI  APPROVARE l’indirizzo  di  valutare  le  condizioni  di  un'eventuale  gestione  unitaria  del 
Canone patrimoniale, da porsi in capo all'attuale Concessionario ICA srl, affidando al medesimo, a 
condizioni economiche più favorevoli all’Ente e fino alla scadenza del relativo contratto, l’intera 
applicazione dei canoni di cui ai commi 816 e 837 dell’art. 1 della L. 160/2019, preso atto che a  
tale  proposito,  il  Concessionario ICA  srl  si  è  dichiarato  disponibile,  qualora  il  Comune  lo 
valutasse favorevole, a gestire anche il Canone relativo alle occupazioni spazi ed aree pubbliche e 
mercatale, con eventuale attivazione già in corso d’anno 2021, alle condizioni imposte dall’Ente a 
causa dell’emergenza sanitaria in corso, in termini di agevolazioni e/o esenzioni;

Inoltre, 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Attesa l’urgenza di provvedere

La votazione per l’immediata eseguibilità registra il seguente esito:
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SI MOLARI FABIO
SI PEDRELLI ENRICO MARIA
SI POLLINI VINCENZO
SI ZANOTTI GLORIA
SI PRACUCCI GIORGIA
SI ZOFFOLI DAVIDE
// BIONDI RUBEN
SI ZOFFOLI LORIS
SI FAEDI AUGUSTA
SI FRANCISCONI GIADA
SI FAEDI SIMONA

CONSIGLIERI 10

Favorevoli: 10

Contrari: ///

Astenuti : ///
DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. 267/2000.
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PARERI
(ai sensi dell’art. 49, D.L.vo n.267/2000)

PARERE REGOLARITA’ TECNICA FAVOREVOLE  IL RESPONSABILE P.O.
     ANNA AGOSTINI

PARERE REGOLARITA’ CONTABILE FAVOREVOLE IL RESPONSABILE P.O.
     ILARIA GUERRA

__________________________________________________________________________________________

Letto, approvato e sottoscritto

     IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

 MOLARI FABIO MANUELA LUCIA MEI

__________________________________________________________________________________________

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune di Montiano il giorno 

17/04/2021 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi.

Montiano, 17/04/2021  

IL FUNZIONARIO INCARICATO

Michela Persano

__________________________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si dichiara, a norma del comma 4, art.134, D.L.vo n.267 del 18 agosto 2000, che la deliberazione è 

esecutiva dal 28/04/2021.


