
CITTÀ DI TERAMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 16 DEL 26/03/2021

OGGETTO: REGOLAMENTO  per  la  disciplina  del  canone  patrimoniale  di  occupazione  del  suolo
pubblico  e  di  esposizione  pubblicitaria  e  del  canone  mercatale  e  tariffe  2021  -
APPROVAZIONE.

L’anno  duemilaventuno,  addì  ventisei,  del  mese  di  Marzo  alle  ore  09:44,  nella  SALA  DEL
CONSIGLIO  COMUNALE,  dietro  regolare  avviso  di  convocazione  del  20/03/2021,  Prot.  N.
17142,  contenente  anche l’elenco  degli  affari  da  trattare,  notificato  ai  Consiglieri  in  carica  del
Comune, comunicato al Sig. Prefetto e pubblicato all’Albo Pretorio del Comune stesso nei termini
di  legge,  si  è riunito in  seduta sessione ordinaria  pubblica di prima convocazione,  il  Consiglio
Comunale, in modalità ibrida per emergenza sanitaria da COVID-19, del quale all’appello risultano:

COGNOME E NOME PRESENTE COGNOME E NOME PRESENTE

BARTOLINI FLAVIO                 --
BEFACCHIA GIOVANNI               SI
CARGINARI EMILIANO               SI
CIAMMARICONI PINA                SI
CIAPANNA GRAZIANO                SI
CIPOLLETTI VINCENZO              SI
CORDONE GRAZIELLA                SI
CORONA LUCA                      SI
COZZI MARIO                      SI
D'ALBERTO GIANGUIDO              SI
DE CAROLIS BERARDO               SI
DI DALMAZIO MAURO                SI
DI DARIO DARIO LUCIANO           SI
DI GIANDOMENICO DANIELA          SI
DI OVIDIO ANTONIO                SI
DI SABATINO PAOLO                SI
DI TEODORO OSVALDO               SI

DI TIMOTEO FRANCESCA CHIARA      SI
FRACASSA FRANCO                  SI
LANCIONE LANFRANCO               SI
LUZII GIOVANNI                   SI
MARCHESE MIRELLA                 SI
MELARANGELO ALBERTO              SI
MELOZZI  VANESSA                 SI
PASSERINI PIERGIORGIO            SI
PILOTTI LUCA                     SI
POMANTI MARISA                   SI
SALVI MAURIZIO                   SI
SANTONE MARIA RITA               SI
SBRACCIA DOMENICO                SI
SPECA MASSIMO                    SI
TIBERII PASQUALE                 SI
VERZILLI IVAN                    --

Presenti n° 31   Assenti n° 2

Partecipa il Segretario Generale  MARINI DANIELA, il quale provvede alla redazione del presente verbale.

Assume  la  Presidenza  il  Presidente,   Dott.  MELARANGELO  ALBERTO,  il  quale  riconosciuta  legale
l’adunanza per l’intervento di N. 31 Consiglieri sui trentatre assegnati al Comune, dichiara, in nome della
Repubblica Italiana, aperta la seduta, che è pubblica.
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IL PRESIDENTE

DA’ ATTO che al primo appello delle ore 9.44 sono presenti n. 31 Consiglieri come risulta dal
frontespizio, dei quali n. 7 in modalità videoconferenza (Ciammariconi Pina, Ciapanna Graziano,
De Carolis  Berardo,   Di  Giandomenico Daniela,  Marchese  Mirella,   Melozzi  Vanessa,   Tiberii
Pasquale). Essendo valida la seduta, per non essere venuto meno il numero legale,

DA’  INIZIO
ai lavori. 

Successivamente entrano in modalità video-conferenza i Consiglieri  Verzilli Ivan ( alle ore 10.04) e
Bartolini Flavio (ore 10.14). 

Nel corso della seduta sono, inoltre, presenti gli Assessori Giovanni Cavallari, Andrea Core, Ilaria
De Sanctis,  Valdo Di Bonaventura, Stefania Di Padova, Sara  Falini, Antonio Filipponi, Martina
Maranella  e Maurizio Verna. 

Il Presidente concede la parola all’Assessore Stefania Di Padova che previo accordo con i 
Consiglieri di Minoranza, dà per letta la proposta di deliberazione. 

Non essendoci discussione, né dichiarazioni di voto, il Presidente pone a votazione la proposta di 
deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta n. 569 del 12.3.2021 presentata dalla Dirigente dell’Area 3 “Finanze e Tributi”,
dott.ssa Adele Ferretti, su indirizzo dell’Assessora competente Avv. Stefania Di Padova con la quale
si propone quanto segue:

PREMESSO che con:
 •     • Deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 del 30/12/2020 sono stati approvati il

“Documento  Unico  di  Programmazione  2021/2023”  ed  il  “Bilancio  di  Previsione
esercizio finanziario 2021/2023.

 • • Deliberazione di Giunta Comunale n. 196 del 15/09/2020 è stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione per l’esercizio 2020/2022;

VISTO l’art.  1,  comma 816 della  Legge 27 dicembre  2019,  n.  160 a  mente  del  quale  “… A
decorrere  dal  2021  il  canone  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o  esposizione
pubblicitaria, ai fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a 836, denominato « canone», è
istituito dai comuni, dalle province e dalle città metropolitane,  di  seguito denominati « enti»,  e
sostituisce: la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il  canone per l'occupazione di
spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il
canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del
codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di
pertinenza dei comuni e delle province. Il canone è comunque comprensivo di qualunque canone
ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti
salvi quelli connessi a prestazioni di servizi. …”;

RICHIAMATI in particolare, rispetto al complesso articolato dato dall’art. 1, dal comma 816 al
comma 836 compresi, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160:
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 • il  comma  817,  a  mente  del  quale  “…  Il  canone  è  disciplinato  dagli  enti  in  modo  da
assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti dal
canone, fatta salva, in ogni caso, la possibilità di variare il gettito attraverso la modifica delle
tariffe.

 • il comma 821 a mente del quale “… Il canone è disciplinato dagli enti, con regolamento da
adottare dal consiglio comunale o provinciale, ai sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, in cui devono essere indicati:
a)  le procedure per il rilascio delle concessioni per l'occupazione di suolo pubblico e delle
autorizzazioni all'installazione degli impianti pubblicitari; 
b)  l'individuazione delle tipologie di impianti pubblicitari autorizzabili e di quelli vietati
nell'ambito comunale, nonché il numero massimo degli impianti autorizzabili per ciascuna
tipologia o la relativa superficie; 
c)  i criteri per la predisposizione del piano generale degli impianti pubblicitari, obbligatorio
solo per i comuni superiori ai 20.000 abitanti, ovvero il richiamo al piano medesimo, se già
adottato dal comune; 
d)  la superficie degli impianti destinati dal comune al servizio delle pubbliche affissioni; 
e)  la disciplina delle modalità di dichiarazione per particolari fattispecie; 
f)  le ulteriori esenzioni o riduzioni rispetto a quelle disciplinate dai commi da 816 a 847; 
g) per le occupazioni e la diffusione di messaggi pubblicitari realizzate abusivamente, la
previsione di un'indennità pari  al  canone maggiorato fino al  50 per  cento,  considerando
permanenti le occupazioni e la diffusione di messaggi pubblicitari realizzate con impianti o
manufatti di carattere stabile e presumendo come temporanee le occupazioni e la diffusione
di messaggi pubblicitari effettuate dal trentesimo giorno antecedente la data del verbale di
accertamento, redatto da competente pubblico ufficiale; 
h)  le sanzioni amministrative pecuniarie di importo non inferiore all'ammontare del canone
o dell'indennità di cui alla lettera g) del presente comma, né superiore al doppio dello stesso,
ferme restando quelle stabilite degli articoli 20, commi 4 e 5, e 23 del codice della strada, di
cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

 • il comma 834 a mente del quale “… Gli enti possono prevedere nei rispettivi regolamenti
ulteriori  riduzioni,  ivi  compreso  il  pagamento  una  tantum  all'atto  del  rilascio  della
concessione di un importo da tre a cinque volte la tariffa massima per le intercapedini …”;

 • il comma 847 a mente del quale “…Sono abrogati i capi I e II del decreto legislativo n. 507
del 1993, gli articoli 62 e 63 del decreto legislativo n. 446 del 1997 e ogni altra disposizione
in contrasto con le presenti norme. Restano ferme le disposizioni inerenti alla pubblicità in
ambito ferroviario e quelle che disciplinano la propaganda elettorale. Il capo II del decreto
legislativo n. 507 del 1993 rimane come riferimento per la determinazione della tassa per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche appartenenti alle regioni di cui agli articoli 5 della
legge 16 maggio 1970, n. 281, e 8 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68;

RICHIAMATO inoltre l’art. 1, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 e, in particolare:
 • il comma 837 che recita “A decorrere dal 1° gennaio 2021 i comuni e le città metropolitane

istituiscono, con proprio regolamento adottato ai sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo
n.  446  del  1997,  il  canone  di  concessione  per  l'occupazione  delle  aree  e  degli  spazi
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in
strutture attrezzate”;

 • il  comma  838:  “Il  canone  di  cui  al  comma  837  si  applica  in  deroga  alle  disposizioni
concernenti il canone di cui al comma 816 e sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed
aree pubbliche di cui al capo II del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, il canone
per  l'occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche,  e,  limitatamente  ai  casi  di  occupazioni
temporanee di cui al comma 842 del presente articolo, i prelievi sui rifiuti di cui ai commi
639, 667 e 668 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147;
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 • il  comma 840:  “Il  canone di  cui  al  comma 837 è determinato dal  comune o dalla  città
metropolitana in base alla durata, alla tipologia, alla superficie dell'occupazione espressa in
metri quadrati e alla zona del territorio in cui viene effettuata”; 

CONSIDERATI altresì,
 ➢ l’art.  52  del  D.lgs.  446/97  che  dispone  che  "…  Le  Province  ed  i  Comuni  possono

disciplinare con Regolamento le proprie Entrate, anche Tributarie, salvo per quanto attiene
alla  individuazione  e  definizione  delle  fattispecie  imponibili,  dei  soggetti  passivi  e
dell’aliquota massima dei singoli Tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli
adempimenti dei Contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di
Legge vigenti …";

 ➢ il vigente «T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» (D.lgs. 267/18.8.2000) che
conferma, all’art.  149, che “… La legge assicura (…) agli  enti  locali  potestà impositiva
autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento
della  legislazione  tributaria  vigente.»  e  precisa,  all’art.  42,  II  comma,  che  rientra  nella
competenza del consiglio comunale l’adozione di atti in materia regolamentare (lett. A) e di
atti concernenti l’istituzione e l’ordinamento dei tributi, con esclusione della determinazione
delle relative aliquote (lett. F) …”;

 ➢ l'art. 53, comma 16, della Legge n. 388/2000 a mente del quale “… Il termine per deliberare
le  aliquote  e  le  tariffe  dei  tributi  locali,  compresa  l'aliquota  dell'addizionale  comunale
all'IRPEF di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360,
recante istituzione di una addizionale comunale all'IRPEF, e successive modificazioni, e le
tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate
degli enti locali,  è stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del
bilancio  di  previsione.  I  regolamenti  sulle  entrate,  anche  se  approvati  successivamente
all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° gennaio
dell'anno di riferimento ...”;

VISTO l’art. 106, comma 3 bis, del Decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 (cd (Decreto Rilancio),
convertito con modificazioni dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77 per cui “… Per l'esercizio 2021 il
termine per la deliberazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 151, comma 1, del citato
decreto legislativo n. 267 del 2000 è differito al 31 gennaio 2021 …”;

RICHIAMATO il  Decreto  del  Ministero  dell’Interno  del  13  gennaio  2021,  pubblicato  sulla
Gazzetta Ufficiale n.13 del 18-01-2021 che ha ulteriormente differito il termine per la deliberazione
del bilancio di previsione 2021/2023 degli enti locali dal 31 gennaio 2021 al 31 marzo 2021; 

RICHIAMATA,  quindi,  la  Circolare  2/DF  del  22  novembre  2019  con  cui  si  conferma
l’inapplicabilità dell’art. 13, comma 15 - ter del D.lgs n. 201/2011, convertito con modificazioni
dalla Legge n. 214/2011, agli atti regolamentari e tariffari che disciplinano fattispecie aventi natura
non tributaria;

RITENUTO di provvedere in merito;

RITENUTO pertanto necessario procedere all’approvazione del “Regolamento per la disciplina
del Canone Patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del
Canone  Mercatale”,  composto  da  n.  72  articoli,  Allegato alla  presente  deliberazione  per
costituirne parte integrante e sostanziale;

RITENUTO altresì  necessario  procedere  all’approvazione  delle  tariffe  per  l’anno  2021  e  alla
classificazione  delle  strade,  come  Allegati  alla  presente  deliberazione  per  costituirne  parte
integrante e sostanziale e come di seguito riportati:
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 • ALLEGATO  A:  TARIFFE  CANONE  PATRIMONIALE  DI  ESPOSIZIONE
PUBBLICITARIA E TARIFFE CANONE SERVIZIO PUBBLICHE AFFISSIONI;

 • ALLEGATO  B:  CANONE  PATRIMONIALE  DI  ESPOSIZIONE  PUBBLICITARIA -
ELENCO VIE IN CATEGORIA SPECIALE;

 • ALLEGATO C: TARIFFE CANONE OCCUPAZIONI PERMANENTI, OCCUPAZIONI
TEMPORANEE E CANONE MERCATALE;

 • ALLEGATO D: CLASSIFICAZIONE DELLE STRADE AI FINI DELL’APPLICAZIONE
DEL canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e del canone mercatale.

DATO ATTO che:
 • ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990 e dell’art. 1, comma 9, lett. E), della L. n. 190/2012,

della  insussistenza  di  cause  di  conflitto  di  interesse,  anche  potenziale  nei  confronti  del
responsabile del procedimento e del titolare dell’ufficio;

 • il  sottoscritto  Dirigente  dell’Area  3  ha  personalmente  verificato  il  rispetto  dell’azione
amministrativa alle leggi, allo Statuto e ai regolamenti comunali;

ACQUISITI:
 • il  parere  favorevole  del  Dirigente  dell’Area  3,  Dott.ssa  Adele  Ferretti,  in  ordine  alla

regolarità tecnica, espresso sulla proposta della presente deliberazione ai sensi dell’articolo
49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., come riportato e inserito in calce all’atto;

 • il  parere  favorevole  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  ai  sensi  dell’articolo  49,
comma 1, del suddetto decreto e s.m.i., in quanto la stessa comporta riflessi diretti o indiretti
sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, come riportato e inserito
in calce all’atto;

 • parere favorevole dell’Organo di Revisione economico-finanziaria, espresso ai sensi dell’art.
239, comma 1, lettera b) del d.Lgs. n. 267/2;

  
VISTO che la proposta di deliberazione è dunque coerente con le previsioni del Documento Unico
di Programmazione nonché con il  Bilancio di Previsione e con il  Piano Esecutivo di Gestione,
approvati rispettivamente con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 del 30 dicembre 2020 e
con Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  80 del  19/0932021,  in  conformità  a  quanto previsto
dall’art. 77 del vigente Regolamento di Contabilità;

Visto il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;
Visto il D.Lgs. 23/06/2011, n. 118;
Visto il D.Lgs. 50/2016
Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Regolamento comunale di contabilità;

Visto il Regolamento generale delle entrate tributarie comunali;

Con votazione resa per appello nominale

Consiglieri presenti n. 23 e votanti n. 21

Con n. 21 voti favorevoli: (Befacchia, Carginari,  Ciapanna, Cipolletti,  Cordone, D’Alberto, De
Carolis, Di Dalmazio, Di Dario, Di Giandomenico, Di Ovidio, Di Sabatino, Lancione, Melarangelo,
Melozzi, Passerini, Pilotti, Pomanti, Santone, Sbraccia, Speca)

e con n. 2 astenuti: (Corona, Cozzi),  così come il Presidente riconosce e proclama,
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 DELIBERA

1) DI APPROVARE, per le motivazioni di cui in premessa, da intendersi per intero richiamate, il
“Regolamento per la disciplina del Canone Patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e
di esposizione pubblicitaria e del Canone Mercatale”, composto da n. 72 articoli,  Allegato alla
presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

2) DI APPROVARE le tariffe per l’anno 2021 e la classificazione delle strade, come da Allegati
alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale e come di seguito riportati:

 • ALLEGATO  A:  TARIFFE  CANONE  PATRIMONIALE  DI  ESPOSIZIONE
PUBBLICITARIA E TARIFFE CANONE SERVIZIO PUBBLICHE AFFISSIONI;

 • ALLEGATO  B:  CANONE  PATRIMONIALE  DI  ESPOSIZIONE  PUBBLICITARIA -
ELENCO VIE IN CATEGORIA SPECIALE;

 • ALLEGATO C: TARIFFE CANONE OCCUPAZIONI PERMANENTI, OCCUPAZIONI
TEMPORANEE E CANONE MERCATALE;

 • ALLEGATO D: CLASSIFICAZIONE DELLE STRADE AI FINI DELL’APPLICAZIONE
DEL canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e del canone mercatale.

3) DI DARE ATTO che il Regolamento produce effetti, ai sensi dell’art. 53 comma 16, della Legge
n. 388/2000 (Finanziaria 2001), come sostituito dall’art.  27, comma 8, della Legge n. 448/2001
(Finanziaria 2002), dal 1° gennaio 2021;

4) DI TRASMETTERE telematicamente la presente deliberazione al Ministero dell’economia e
delle  finanze  per  il  tramite  del  portale  www.portalefederalismofiscale.gov.it  ai  sensi  dell’art.  1,
comma 767, della Legge 27 dicembre 2019;

5) DI PROCEDERE alla pubblicazione sul sito istituzionale del “Regolamento per la disciplina del
Canone Patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del Canone
Mercatale” contestualmente alla pubblicazione della presente stante l’urgenza di rendere note le
modifiche.

Indi, 
IL CONSIGLIO COMUNALE

Con votazione resa per appello nominale

Consiglieri presenti  e votanti n. 22

Con n. 20 voti favorevoli: (Befacchia, Carginari,  Ciapanna, Cipolletti,  Cordone, D’Alberto, De
Carolis, Di Dalmazio, Di Dario, Di Giandomenico, Di Ovidio,  Lancione, Melarangelo, Melozzi,
Passerini, Pilotti, Pomanti, Santone, Sbraccia, Speca)

e con n. 2 contrari: (Corona, Cozzi),  così come il Presidente riconosce e proclama,

DELIBERA
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DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma IV, del
D.lgs  18.08.2000,  n.  267,  stante  l’urgenza  di  rendere  operativa  la  novellata  disciplina
regolamentare.

Al termine, il  Presidente, essendo stati  trattati  tutti  i  punti  posti  all’odierno ordine del  giorno,
dichiara chiusa la seduta alle ore 17.05.

LETTO APPROVATO E SOTTOSCRITTO

Il Presidente Il Segretario Generale
Dott. MELARANGELO ALBERTO  MARINI DANIELA
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