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COMUNE DI CENTO
PROVINCIA DI FERRARA

Deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 70 del 29/09/2022

Oggetto: MODIFICA AL “REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL CANONE 
PATRIMONIALE DI ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DI OCCUPAZIONE DEL SUOLO 
PUBBLICO E DEL CANONE MERCATALE” E AL “REGOLAMENTO COMUNALE PER 
L’INSTALLAZIONE E L’UTILIZZO DEI DEHORS”.
Il giorno ventinove Settembre 2022 alle ore 18:30, nella sala delle adunanze presso Palazzo del 
Governatore – Via Guercino 39 – Cento, si è riunito il Consiglio Comunale convocato, con avvisi inviati nei 
modi e nei termini regolamentari, in sessione Ordinaria di 1^ convocazione, prima seduta.

All’inizio della trattazione dell’oggetto sopra indicato sono presenti i seguenti componenti del Consiglio 
Comunale:

N. Nominativo Carica Presenti Assenti

1 ACCORSI EDOARDO Sindaco Presente 
2 FRANCESCHELLI MATTIA Consigliere Presente 
3 BERGAMINI PAOLA Consigliere Presente 
4 SANDONI ROSA Vice Presidente Presente 
5 SALSINI ELEONORA Consigliere Presente 
6 LONGO GIACOMO Consigliere Presente 
7 PRENDIN VITTORIO Consigliere Presente 
8 CORTESI ALESSANDRO Consigliere Presente 
9 BONZAGNI ANGELO Consigliere  Assente G.
10 DONATO MASSIMO Consigliere Presente 
11 TATTI NICOL Consigliere Presente 
12 RIVIELLO LAURA Consigliere Presente 
13 RESCA MATTEO Consigliere Presente 
14 FORTINI MATTEO Consigliere Presente 
15 OTTANI MARCELLO Consigliere Presente 
16 TADDIA LUCA Consigliere Presente 
17 TOSELLI FABRIZIO Consigliere  Assente G.
18 CALDARONE FRANCESCA Consigliere Presente 
19 GUARALDI ALESSANDRO Consigliere Presente 
20 MELLONI ALEX Consigliere  Assente G.
21 BRUNO GERLANDO Consigliere Presente 
22 CREMONINI BEATRICE Consigliere Presente 
23 PETTAZZONI MARCO Consigliere Presente 
24 GIBERTI ELISABETTA Consigliere Anziano Presente 
25 VERONESI MATTEO Presidente del Consiglio Presente 

22  3

Sono presenti gli Assessori: BIDOLI SILVIA, GAIANI CARLOTTA, PEDACI MARIO, PICARIELLO VANINA, 
BOZZOLI ROSSANO
Partecipa alla seduta Il Segretario Generale, Dott. Giuseppe Lavedini
Presiede il Dott. Matteo Veronesi nella sua qualità di Presidente del Consiglio Comunale. 
Fungono da scrutatori i Consiglieri: DONATO MASSIMO, RESCA MATTEO, PETTAZZONI MARCO

Il Presidente, riconosciuta valida la seduta per la presenza del prescritto numero legale, invita i consiglieri a 
trattare l’argomento in oggetto.
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Relaziona la Vice Sindaco PICARIELLO [minuti 22:45 della registrazione]

Al termine della relazione intervengono:
TADDIA [minuti 26:30 della registrazione]
GUARALDI [minuti 28:52 della registrazione]
DONATO [minuti 29:45 della registrazione]
ACCORSI [minuti 31:30 della registrazione]
CREMONINI [minuti 32:13 della registrazione]

Non ci sono altri interventi.

Pertanto, all’esito della discussione come sopra sinteticamente verbalizzata

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

1. l’art. 1, comma 816, della Legge n. 160 del 2019 ha disposto che “A decorrere dal 2021 il 
canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, ai fini di cui al 
presente comma e ai commi da 817 a 836, denominato ‘canone’, è istituito dai Comuni, dalle 
Province e dalle Città Metropolitane, di seguito denominati ‘enti’, e sostituisce: la tassa per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l’occupazione di spazi ed aree 
pubbliche, l’imposta comunale sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per 
l’installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all’articolo 27, commi 7 e 8, del Codice 
della Strada, di cui al Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di 
pertinenza dei Comuni e delle Province. Il canone è comunque comprensivo di qualunque 
canone ricognitorio o concessorio previsto da norma di legge e dai regolamenti comunali e 
provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di servizi”;

2. l’art. 1, comma 837, della Legge n. 160 del 2019 dispone quanto segue: “A decorrere dal 1° 
gennaio 2021 i Comuni e le Città Metropolitane istituiscono, con proprio regolamento adottato 
ai sensi dell’articolo 52 del Decreto Legislativo n. 446 del 1997, il canone di concessione per 
l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, 
destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate. Ai fini dell’applicazione del canone, 
si comprendono nelle aree comunali anche i tratti di strada situati all’interno di centri abitati con 
popolazione superiore a 10.000 abitanti, di cui all’articolo 2, comma 7, del Codice della Strada, 
di cui al Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285”;

Richiamate:
1. la propria delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 27/01/2021 ad oggetto “Istituzione canone 

unico patrimoniale e canone di concessione mercati dallo 01/01/2021”
2. la propria delibera di Consiglio Comunale n. 24/2021 ad oggetto “Regolamento per la disciplina 

del canone patrimoniale di esposizione pubblicitaria, di occupazione di suolo pubblico e del 
canone mercatale”;

3. la propria delibera di Consiglio Comunale n. 19 del 31/03/2022 ad oggetto “regolamento per la 
disciplina del canone patrimoniale di esposizione pubblicitaria, di occupazione del suolo 
pubblico e del canone mercatale. Rettifica articolo 49 - Esenzioni”;

Rilevato che, in considerazione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19:
1. con DL 34/2020, i titolari di concessioni o di autorizzazioni concernenti l'utilizzazione 

temporanea del suolo pubblico per l'esercizio del commercio su aree pubbliche, di cui al 
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, sono stati esonerati dal pagamento del canone di 
cui all'articolo 1, commi 837 e seguenti, della legge n. 160 del 2019 per il periodo dal 
01/03/2020 al 31/10/2020;
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2. con DL n°104 del 14/08/2020 l’esonero dal pagamento del canone di cui sopra per le 
medesime attività è stato esteso al 31/12/2020;

3. l’art. 9 del DL 137/2020 “Decreto Ristori” ha stabilito per i titolari di concessioni o di 
autorizzazioni ad occupare il suolo pubblico, l'esonero da TOSAP e COSAP dal 1° gennaio al 
31 marzo 2021;

4. l’art. 30 comma 1 del D.L. 22/03/2021, n. 41 “Decreto Sostegni” come convertito nella L. 21 
maggio 2021 n. 69, ha prorogato al 31 dicembre 2021 l’esonero del pagamento del canone 
unico patrimoniale di cui alla L. 27 dicembre 2019, n. 160 (in sostituzione delle precedenti 
fattispecie impositive TOSAP, COSAP, ICP, DPA, ecc) per le occupazioni di suolo pubblico, 
effettuate dalle imprese di pubblico esercizio di cui all’art. 5, L. 25 agosto 1991, n. 287 (ad 
esempio: occupazioni con tavolini effettuate da esercenti l’attività di ristorazione) e le 
occupazioni temporanee realizzate per l’esercizio dell’attività di mercato;

5. La Legge di Bilancio 2022 ha prorogato al 31/03/2022 l'esenzione dal pagamento del canone 
unico patrimoniale per le occupazioni di suolo pubblico da parte di imprese di pubblico 
esercizio e per l'esercizio del commercio su aree pubbliche. Con la stessa Legge si precisa 
inoltre che per le stesse attività la posa in opera temporanea di strutture amovibili (quali 
dehors, elementi di arredo urbano, pedane, tavolini, etc.), purché funzionali all’attività, non è 
subordinata ad autorizzazione;

6. La Legge 15 del 25/02/2022, da ultimo ha stabilito che il posizionamento temporaneo su vie, 
piazze, strade e spazi simili, di dehors, pedane, tavolini, sedute e ombrelloni, potrà continuare 
ad essere effettuato in modalità semplificata sino al 30 giugno 2022, pur restando confermata 
fino al 31 marzo 2022 l’esenzione dal pagamento del canone unico patrimoniale;

Vista altresì la Delibera di Giunta Comunale n°125 del 03/06/2020 ad oggetto “CONCESSIONE 
D’USO ED OCCUPAZIONE, A TITOLO GRATUITO, DI SPAZI PUBBLICI ALL’APERTO AL 
SERVIZIO DI PUBBLICI ESERCIZI PER LA COSTITUZIONE E L’AMPLIAMENTO DI DEHORS 
ESISTENTI – DIRETTIVE AI SERVIZI COMUNALI” con la quale, alla luce del periodo 
emergenziale legato al Covid-19 e delle relative restrizioni e misure di contenimento derivanti da 
disposizioni governative e regionali, nel tentativo di fronteggiare e superare tale difficile situazione 
sono state date direttive agli uffici comunali per consentire:
 gli ampliamenti di dehors già oggetto di concessione, esclusivamente al fine di una 

organizzazione degli spazi e dei tavoli che consenta al gestore di non effettuare la 
somministrazione a clienti in piedi ed al bancone ma solo al tavolo, garantendo le distanze 
interpersonali in modo da prevenire eventuali assembramenti;

 il rilascio di concessioni di suolo pubblico gratuite all’interno di spazi pubblici quali portici ed 
aree pubbliche del centro storico del capoluogo, del capoluogo, e delle frazioni, anche 
provvedendo alla soppressione e nuova regolamentazione di parcheggi pubblici ove ritenuto 
necessario; 

Considerato che l’Amministrazione Comunale intende favorire la ripresa dell’attività economica 
degli esercizi pubblici a seguito della pandemia COVID-19 che ha inciso gravemente su tali 
tipologie di attività con limitazioni all’accesso della clientela e alla piena fruizione degli spazi ai fini 
del mantenimento delle misure di distanziamento e che a tal fine ha già provveduto in prima 
istanza esonerando temporaneamente dall’applicazione del canone unico patrimoniale sia sulle 
concessioni “ordinarie” che su quelle “straordinarie”, prorogando così il regime derogatorio 
previgente con propria delibera di Consiglio Comunale n. 19 del 31/03/2022;

Considerato:
 che il periodo pandemico ha determinato un nuovo e diverso approccio degli esercenti e della 

cittadinanza nei confronti dei dehors e della somministrazione all’aperto di alimenti e bevande 
rispetto a quanto avveniva in precedenza, considerandola ora come una modalità ordinaria e 
non più straordinaria;

 che l’evoluzione dei materiali e delle tecniche costruttive ha portato all’ideazione e 
realizzazione di nuovi tipi di strutture per i dehors, anche innovative e maggiormente compatibili 
con l’assetto architettonico cittadino e rispondenti alle esigenze di amovibilità richieste dalla 
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legge, per prevedere le quali è necessario aggiornare il vigente regolamento in materia di 
dehors;

 che le positive esperienze della somministrazione all’aperto hanno determinato 
l’amministrazione ad avviare un confronto con le associazioni di categoria al fine di valorizzare 
le buone pratiche e definire le esigenze reciproche che possano così portare alla definizione di 
nuove modalità condivise di disciplinare l’utilizzo dello spazio pubblico per tali finalità;

 che l’estensione delle superfici di vendita e somministrazione è un fenomeno molto sentito in 
realtà come quella centese che si caratterizza per un centro storico con spazi commerciali 
molto limitati;

 che la valorizzazione dei dehors concorre alla maggior frequentazione di tutte le attività 
commerciali e imprenditoriali, in particolare del centro storico; 

Dato atto della volontà dell’Amministrazione di rivedere il vigente Regolamento comunale per 
l'installazione e l'utilizzo dei dehors, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 147 
del 30/11/2009, al fine di adeguarlo alle mutate condizioni socio economiche e alle potenzialità 
delle nuove tecnologie per gli allestimenti esterni;

Considerato che l’aggiornamento del succitato regolamento richiederà circa 6 mesi di tempo al fine 
di poter svolgere un adeguato confronto con le associazioni di categoria, per la valutazione della 
disciplina prevista in altre realtà analoghe a quella centese, per l’approfondimento della materia e 
delle tipologie di dehors oggi sul mercato e per la redazione del testo e la sua approvazione;

Rilevata contestualmente la necessità di proseguire il percorso positivo intrapreso in tal senso 
finalizzato a supportare le attività economiche nel superamento degli effetti negativi della 
pandemia, tramite:
 la proroga delle concessioni per l'occupazione di suolo pubblico finalizzate all'installazione di 

dehors,
 l’estensione straordinaria della durata dell'esenzione dal canone unico patrimoniale per 

l'occupazione di suolo pubblico finalizzata all'installazione di dehors,
dando a tali misure una identica e congrua scadenza;

Considerato che a seguito dell’aggiornamento del nuovo regolamento sarà definito un nuovo 
assetto a regime delle occupazioni di spazi pubblici a fini commerciali e delle relative tariffe, 
evitando regimi transitori di durata limitata che creerebbero nuovi oneri e probabili disagi per le 
imprese in contrasto con l’interesse pubblico a dare supporto a tali attività in questa particolare 
fase storica;

Visto l’art. 1, comma 821, lett. f) della L. 160/2018 che nell’esercizio della potestà regolamentare in 
materia di tributi locali consente ai comuni di prevedere “ulteriori esenzioni o riduzioni rispetto a 
quelle disciplinate dai commi da 816 a 847”; 
 
Ritenuto dunque sussistere le motivazioni di interesse pubblico per porre in atto nello specifico le 
seguenti misure:
1. prorogare fino al 31/03/2023 le concessioni sia stagionali che continuative per l'occupazione di 

suolo pubblico finalizzate all'installazione di dehors aventi scadenza tra il 01/10/2022 e il 
30/03/2023, salva rinuncia espressa del concessionario, in deroga all'art. 6 comma 1 del 
Regolamento comunale per l'installazione e l'utilizzo dei dehors, approvato con deliberazione 
del Consiglio comunale n. 147 del 30/11/2009;

2. estendere la durata dell'esenzione dal canone unico patrimoniale per l'occupazione di suolo 
pubblico finalizzata all'installazione di dehors, modificando l’art. 49, comma 1, lett. t) del 
Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di esposizione pubblicitaria, di 
occupazione del suolo pubblico e del canone mercatale, approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 24/2021 e successivamente modificato con delibera di Consiglio 
Comunale n. 19 del 31/03/2022, sostituendo le parole "31 dicembre 2022" con le parole "31 
marzo 2023";
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Dato atto che l’attuale previsione di entrata 2023 rimane confermata anche a seguito della minore 
entrata prevista derivante dalla sopraccitata esenzione applicata al periodo 01/01/2023 – 
31/03/2023 e stimata in un importo massimo pari a 13.000,00 € e in ogni caso, tenuto conto del 
trend di incassi 2022, si da atto che le previsioni di entrata 2023 non necessitano di riequilibrio;  

Considerata la necessità di modificare in tal senso il “REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL 
CANONE PATRIMONIALE DI ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DI OCCUPAZIONE DEL SUOLO 
PUBBLICO E DEL CANONE MERCATALE” nonché il “REGOLAMENTO COMUNALE PER 
L’INSTALLAZIONE E L’UTILIZZO DEI DEHORS”;

Ritenuto di approvare:
 la modifica al Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di esposizione 

pubblicitaria, di occupazione del suolo pubblico e del canone mercatale approvato con 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 24/2021 e successivamente 
modificato con delibera di Consiglio Comunale n. 19 del 31/03/2022, consistente 
nell’inserimento dell’esenzione dal pagamento del canone patrimoniale per le concessioni 
“ordinarie” e "straordinarie" realizzate da esercizi pubblici per plateatici e dehors fino al 31 
marzo 2023,

 la proroga fino al 31/03/2023 delle concessioni sia stagionali che continuative per 
l'occupazione di suolo pubblico finalizzate all'installazione di dehors aventi scadenza tra il 
01/10/2022 e il 30/03/2023, salva rinuncia espressa del concessionario, in deroga all'art. 6 
comma 1 del Regolamento comunale per l'installazione e l'utilizzo dei dehors, approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 147 del 30/11/2009, 

al fine di favorire la ripresa di queste attività economiche dopo la pandemia e nelle more della 
novellazione del regolamento;

Visti:
 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. n. 267/2000;
 l’art. 42 del d.lgsl. n. 267/2000, quanto alla competenza di questo organo in ordine alla 

adozione del presente atto;
 lo Statuto Comunale vigente;

Visto il parere favorevole dell’organo di revisione acquisito con nota prot. 55252 del 29/09/2022;

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49 
comma 1 D.Lgs. n. 267/2000 rispettivamente da parte del Dirigente del VII Settore SUE e SUAP e 
dal Dirigente del II Settore Responsabile del Servizio Finanziario;

Con la seguente votazione espressa per alzata di mano che dà il seguente esito:
PRESENTI E VOTANTI N. 22
VOTI FAVOREVOLI N. 22

D E L I B E R A

1. di prorogare fino al 31/03/2023 le concessioni sia stagionali che continuative per l'occupazione 
di suolo pubblico finalizzate all'installazione di dehors aventi scadenza tra il 01/10/2022 e il 
30/03/2023, salva rinuncia espressa del concessionario, in deroga all'art. 6 comma 1 del 
Regolamento comunale per l'installazione e l'utilizzo dei dehors approvato con deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 147 del 30/11/2009;

2. di estendere la durata dell'esenzione dal canone unico patrimoniale per l'occupazione di suolo 
pubblico finalizzata all'installazione di dehors, modificando l’art. 49, comma 1, lett. t) del 
Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di esposizione pubblicitaria, di 
occupazione del suolo pubblico e del canone mercatale, approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 24/2021 e successiva modifica con delibera di Consiglio Comunale n. 
19 del 31/03/2022, sostituendo le parole "31 dicembre 2022" con le parole "31 marzo 2023";
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3. di dare atto che l’attuale previsione di entrata 2023 rimane confermata anche a seguito della 
minore entrata prevista derivante dalla sopraccitata esenzione applicata al periodo 01/01/2023 
– 31/03/2023 e stimata in un importo massimo pari a 13.000,00 € e in ogni caso, tenuto conto 
del trend di incassi 2022, si da atto che le previsioni di entrata 2023 non necessitano di 
riequilibrio;

4. di dare mandato all'ufficio SUAP di dare comunicazione scritta urgente a tutti i concessionari 
interessati dell'avvenuta proroga della scadenza delle concessioni e della proroga 
dell'esenzione dal pagamento del canone unico patrimoniale,  nelle more dell'approvazione del 
nuovo regolamento che disciplinerà i dehors, evidenziando altresì la possibilità di rinunciarvi 
per iscritto.

Tutti gli interventi effettuati nel corso del dibattito relativo al presente provvedimento sono 
riportati in testo integralmente nella registrazione audiovideo, conservata agli atti 
dell'odierno Consiglio Comunale.

Il presente atto viene letto, confermato e sottoscritto.

Firma
Il Presidente 

Dott. Matteo Veronesi

Firma
Il Segretario Generale

Dott. Giuseppe Lavedini

La presente deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio online del Comune all’indirizzo  
www.comune.cento.fe.it per rimanervi quindici giorni consecutivi ai sensi dell’art. 124 
comma 1 del D.Lgs. 267/2000 e diverrà esecutiva decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.

La presente copia è composta da n. …. pagine, è conforme, ai sensi dell’art. 18, comma 2, del D.P.R. n. 
445/2000 ed all’art. 23 del D.Lgs. n. 82/2005, al documento originale sottoscritto con firma digitale, 
conservato presso questo Ente. 

Cento, lì ____________   Il Pubblico Ufficiale ______________

http://www.comune.cento.fe.it/

