
COMUNE DI MODENA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

DIRIGENTE RESPONSABILE
SETTORE RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIALI

Dott. Ssa Stefania Storti 

Relatore MOLINARI VITTORIO

Proposta n. 4844/2025

Oggetto: DEFINIZIONE DELLE TARIFFE DI ALCUNI SERVIZI COMUNALI PER 
L'ANNO 2026

Visti:

- l’art. 149 del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000, Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti  
Locali, che fissa i principi dell’autonomia finanziaria degli enti locali attribuendo agli stessi le tasse, 
i diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria competenza e la facoltà di determinare, per i 
servizi pubblici, le tariffe o i corrispettivi a carico degli utenti, anche in modo non generalizzato;

-  l'art.  172,  comma  1,  lettera  c)  del  D.Lgs  n.  267  del  18/08/2000,  Testo  Unico  delle  leggi  
sull’ordinamento degli Enti Locali, come da ultimo modificato dall'art. 74, comma 21, lettera c) del 
D.lgs  10  agosto  2014  n.  126,  in  cui  viene  stabilito  che  “le  deliberazioni  con  le  quali  sono 
determinate,  per  l’esercizio successivo,  le  tariffe,  le  aliquote d’imposta  e  le  eventuali  maggiori 
detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i 
servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi 
stessi” sono allegati al bilancio di previsione;

- gli art. 151 e 174 del D.lgs n. 267 del 18/08/2000, Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti Locali, e successive modifiche ed integrazioni, in cui viene indicato il termine del 31 dicembre 
come termine ultimo per l’approvazione del bilancio di previsione, salvo differimenti disposti con 
decreto del Ministero dell’Interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la 
Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze.

Richiamati:

- l’art.  54 del D.Lgs 15 dicembre 1997 n.  446 e successive modifiche,  per il  quale il Comune 
approva le tariffe ed i prezzi pubblici ai fini dell’approvazione del bilancio di previsione;

- l'art. 1, comma 169, della Legge n. 296/2006, in cui viene stabilito che gli enti locali deliberano le  
tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la 
deliberazione del bilancio di previsione; dette deliberazioni, anche se approvate successivamente 
all’inizio  dell’esercizio,  purché  entro  il  termine  innanzi  indicato,  hanno  effetto  dal  1°  gennaio 
dell’anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le 
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aliquote si intendono prorogate di anno in anno.

Considerato:

- che, al fine di dare continuità all'applicazione delle tariffe fin dall'apertura dell'esercizio 2026, si  
rende necessario, entro il 31/12/2025, aggiornare le tariffe e le contribuzioni a carico degli utenti 
per l'anno 2026 per diversi servizi comunali, nelle misure indicate negli allegati “A” e “B” alla 
presente deliberazione;

-  che  le  delibere  di  Giunta  550/2025  “Documento  Unico  di  programmazione  (DUP)  Sezione 
Strategica 2026-2029 e Sezione Operativa 2026-2028 – Nota di aggiornamento – Approvazione 
proposta al Consiglio Comunale  e 551/2025 “Adozione Schema di Bilancio di Previsione 2026-
2028 – Proposta al Consiglio Comunale” tengono conto dei contenuti della presente deliberazione;

- che, pertanto, i documenti, che verranno presentati al Consiglio Comunale (Nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione e Bilancio di Previsione 2026/2028) per l’approvazione, 
conterranno le  previsioni  di  entrata  e  di  spesa  dei  vari  servizi  comunali,  compresi  i  Servizi  a 
Domanda Individuale, congruenti con le tariffe approvate con la presente deliberazione.

Richiamate le proprie deliberazioni:

- n. 725 del 27/12/2024 ad oggetto:”Definizione delle tariffe di alcuni servizi comunali per l'anno 
2025”, con la quale si approvavano le tariffe, le rette ed i prezzi a carico degli utenti per alcuni 
servizi comunali, e l'aggiornamento di alcune tipologie di tariffe (cremazione e lavori di scavo su 
strada in genere e marciapiedi) adeguate in base alla variazione dell'indice ISTAT dei prezzi al 
consumo al netto dei tabacchi, tra novembre 2023 e novembre 2024, e si rinviava a successivi atti  
l'aggiornamento delle tariffe della sosta su strada e dei parcheggi, da definirsi alla luce degli accordi 
da raggiungere con il concessionario;

- n. 20 del 29/01/2025 avente per oggetto: “Piano sosta -concessione di progettazione, costruzione e 
gestione  del  parcheggio  interrato  nel  parco  Novi  Sad  e  opere  collaterali,  nonché  interventi  di 
riqualificazione del sistema di sosta su strada del Comune di Modena - adeguamento tariffe anno 
2025  e  approvazione  dello  schema  di  atto  unilaterale  di  impegno  da  parte  del  concessionario 
Modena parcheggi S.p.a.”, nella quale si riporta il piano tariffario del Piano Sosta per l'anno 2025 
adeguandolo alla variazione dell’indice Istat nazionale FOI senza tabacchi intervenuta tra novembre 
2016 e ottobre 2024);

- n. 114 del 02/04/2025 ad oggetto:”Museo civico. Modifica descrizione di alcune tariffe”, con la 
quale si procedeva ad evidenziare con un maggior dettaglio le descrizioni delle pubblicazioni al fine 
di attivare correttamente il modulo Biglietteria;

- n. 197 del 21/05/2025 ad oggetto: “Gestione del parcheggio in struttura seminterrata per favorire  
l’accessibilità al centro storico per residenti e operatori – fine fase sperimentale e approvazione 
nuove tariffe”, con la quale si approvavano le tariffe per l’anno 2025 della zona denominata “Ex 
AMCM”;
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-  n.  203 del 28/05/2025 con la quale  si  approvava l’adeguamento delle  tariffe,  con decorrenza 
01/07/2025 a carico degli utenti dei servizi sociosanitari residenziali per persone anziane accreditati 
ai  sensi   della  DGR  273/2016  e  ss.mm.ii,  al  fine  di  mantenere  inalterate  le  quote  di  
compartecipazione per i cittadini meno abbienti, in seguito al recepimento della DGR n. 2242 del 
18/12/2023 di adeguamento della remunerazione dei servizi sociosanitari residenziali;

- n. 255 del 18/06/2025 ad oggetto:”Approvazione delle tariffe dei servizi educativi e scolastici per 
l’a.s.  2025-2026, approvazione dei relativi  criteri  applicativi  e adesione alle misure regionali  di 
sostegno alla fruizione dei servizi educativi per l’infanzia del sistema integrato bambini in età 0-3 
anni: misure per l’ampliamento dell’offerta e per la riduzione degli oneri a carico delle famiglie. 
Anno educativo 2025/26. (PR FSE+2021/2027);

- n. 271 del 25/06/2025 ad oggetto: “Accordo per l’istituzione di un biglietto integrato per l’accesso 
alla Galleria Estense di Modena e al Museo Civico di Modena – Approvazione”;

- n. 344 del 06/08/2025 ad oggetto:”Criteri applicativi per l’accesso ai centri  socio riabilitativi  
residenziali  e  diurni  per  persone  con  disabilità  e  criteri  di  contribuzione  per  concorrere  al 
pagamento del servizio, di cui al regolamento comunale approvato con deliberazione di Consiglio 
comunale n. 42/2025 – approvazione” con cui sono stati applicati a partire dal 1 ottobre 2025 i 
criteri  applicativi  per  l'accesso ai  centri  socio riabilitativi  residenziali  e  diurni  per  persone con 
disabilità e criteri di contribuzione per concorrere al pagamento del servizio, di cui al regolamento 
comunale approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42/2025;

- n.  391 del 10/09/2025 ad oggetto:”Disciplina per l’accesso e la fruizione del salone multiuso 
“OFF” di via Morandi 71/C – Approvazione nuovo disciplinare per l’utilizzo del locale”, con la 
quale si aggiorna il piano tariffario;

- n. 447 del 1/10/2025 ad oggetto: “Disciplina per l’accesso e la fruizione de “La Tenda” di viale  
Monte Kosica 91/S – Approvazione nuovo disciplinare per l’utilizzo del locale”, con la quale si  
aggiorna il piano tariffario;

Atteso  che,  nel  corso  dell'anno 2025,  sono stati  approvati  i  prezzi  di  vendita  di  diversi 
cataloghi e pubblicazioni, anche in relazione ad iniziative ed eventi organizzati dai Servizi culturali, 
come da propria deliberazione:

-  n.  382 del 02/09/2025 ad oggetto:”Biblioteche e  Archivio storico – Festival Filosofia 2025 – 
Approvazione prezzo al pubblico di pubblicazioni”, con la quale si approvavano i prezzi di due 
pubblicazioni in vendita in occasione di due esposizioni allestite all’interno del  programma del 
festival.

Rilevato:

-  che,  per  quanto  riguarda  la  concessione  della  riproduzione  di  immagini  dei  beni  culturali  di 
proprietà  civica  per  usi  commerciali,  l'autorizzazione  sarà  valutata  di  volta  in  volta 
dall'Amministrazione  ed  i  canoni  concordati  dovranno essere  di  importo  superiore  al  tariffario 
approvato col presente atto;
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- che per i servizi culturali (comprese le sale storiche del Palazzo Comunale e la Torre Ghirlandina) 
è previsto l'ingresso gratuito in coincidenza delle inaugurazioni di mostre e per le giornate europee 
del patrimonio, oltre a particolari occasioni previste di volta in volta dall'Amministrazione;

- che per tutti i  servizi culturali, durante lo svolgimento di particolari eventi, l'Amministrazione 
comunale si riserva la facoltà di effettuare sconti sui cataloghi in vendita;

- che, al costo della tariffa da pagare al Comune di Modena per la concessione in uso temporaneo 
delle sale espositive dei Musei Civici, sarà da aggiungere il costo del servizio di sorveglianza delle 
sale obbligatorio e concordato con la Direzione dei Musei Civici, da corrispondere direttamente con 
pagamento anticipato alla  ditta  affidataria  dell’appalto in  essere,  il  cui  importo dipenderà dalle 
caratteristiche dell’iniziativa e dalla fascia oraria della sua realizzazione.

Rilevato, inoltre, che per quanto riguarda le concessioni cimiteriali per l'anno 2026, di cui 
all'allegato “B” alla  presente deliberazione,  tutte  le  tariffe  previste  sono le  medesime dell'anno 
2025.

Valutati:

- l'art. 7, punto 2), del Capitolato speciale d’appalto, per la costruzione e gestione del Crematorio di  
Modena che prevede che le tariffe spettanti al concessionario siano aggiornate annualmente in base 
all'ultima indicizzazione disponibile dell'ISTAT per le famiglie di operai ed impiegati;

- l’art. 10 del “Regolamento per l’esecuzione di lavori di scavo e ripristino nelle aree pubbliche o di 
uso pubblico del territorio comunale”, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 85 
del 19/12/2019 ed entrato in vigore il 01/03/2020, è previsto l’aggiornamento annuale in base alla 
variazione  degli  indici  ISTAT  dei  prezzi  al  consumo  del  Contributo  allo  Scavo  che  il 
Concessionario dovrà corrispondere in fase di rilascio della concessione e dell’importo minimo per 
ogni intervento su strada e marciapiede, importo da intendersi quale “soglia” minima che giustifica 
la sostenibilità economica del successivo ripristino.

Ritenuto,  quindi,  necessario  rinviare  a  successivo  atto  l’aggiornamento  in  base  alla 
variazione degli indici ISTAT delle tariffe dovute dall'utenza nell’anno 2026 per le diverse tipologie 
di cremazione, e delle tariffe relative ai lavori di scavo in quanto la variazione dell'indice nazionale 
dei  prezzi  al  consumo  per  le  famiglie  di  operai  e  impiegati  (FOI),  al  netto  dei  tabacchi,  tra 
novembre 2024 e novembre 2025 sarà pubblicata dall’ISTAT solo nel mese di dicembre 2025.

Ritenuto inoltre necessario rinviare a successivo atto, l’approvazione delle tariffe della sosta 
su strada e dei parcheggi in vigore dal 1/2/2026, su proposta del Settore “Ambiente e Transizione 
Ecologica”, alla luce degli accordi che saranno raggiunti con il concessionario, stante il termine del 
31/1 previsto dal contratto vigente per l’approvazione degli adeguamenti annuali delle tariffe.

Considerato che:

- dall'anno 2026 per effetto della modifica apportata all'art 1 comma 817 della Legge 160/2019 
dall'articolo  19-bis  del  Decreto  Legge  30/06/2025,  n.  95  in  sede  di  conversione  dalla  Legge 
08/08/2025, n. 118 è stata introdotta la facoltà per i Comuni di adeguare le tariffe del Canone Unico 
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Patrimoniale  per  l’anno 2026 alla  rivalutazione  dell'indice ISTAT dei  prezzi  al  consumo (FOI) 
rilevato al 31 dicembre dell'anno precedente;

-  il  Comune  intende  avvalersi  di  tale  facoltà  con  riferimento  all'ultimo  esercizio  e  non in  via 
cumulativa dall’anno di introduzione del canone, conformandosi alla  nota di  lettura ANCI  del 
06/08/2025 del citato Decreto Legge 95/2025.

Ritenuto necessario rinviare a successivo atto l’adeguamento delle tariffe del Canone Unico 
Patrimoniale per l’anno 2026 all’indice ISTAT dei prezzi al consumo (FOI) rilevato al 31/12/2025  e 
pubblicato nei primi mesi del 2026.

Visto l'art. 12, comma 5, del vigente Regolamento per la disciplina del Canone patrimoniale 
di occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria, nella parte in cui prevede che il 
versamento  del  canone  a  carattere  temporaneo  deve  essere  effettuato  in  un’unica  soluzione  al 
momento del rilascio dell'autorizzazione e comunque prima dell'inizio dell'occupazione.

Considerato  che,  prima dell'adeguamento  all'ISTAT delle  tariffe  del  canone temporaneo, 
l'ufficio  competente  potrà  avere  già  emesso  bollettini  di  pagamento  e  rilasciato  autorizzazioni 
all'occupazione di suolo pubblico con decorrenza dal 1.1.2026, per tali bollettini non si procederà al 
recupero dell'importo dell'adeguamento, in ragione dell'esiguità delle somme ai sensi del vigente 
Regolamento Comunale delle Entrate Tributarie ed Extratributarie.

Valutata la  necessità  di  istituire,  modificare od aggiornare le voci tariffarie esistenti  allo 
scopo di  adeguarle  all’attuale  configurazione  dei  servizi  erogati  ed  anche per  giungere  ad  una 
razionalizzazione del piano tariffario.

Richiamato l'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000 T.U. Ordinamento EE.LL.

Visto  il  parere  favorevole  del  Dirigente  Responsabile  del  Settore  Risorse  Finanziarie  e 
Patrimoniali,  dott.ssa  Stefania  Storti,  espresso  in  ordine  alla  regolarità  tecnica,  attestante  la 
regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.

D e l i b e r a

1) di approvare:

- le tariffe, le rette, i prezzi, con le relative decorrenze e durata per l'anno 2026 nel Comune di 
Modena,  come  riportate  nell'allegato  “A”  alla  presente  deliberazione  che  ne  costituisce  parte 
integrante e sostanziale;

- le tariffe relative alle concessioni cimiteriali per l'anno 2026 come elencate nell'allegato “B”  alla 
presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale.
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2) di dare atto che :

- con successivo atto verranno aggiornate le tariffe dovute dall’utenza nell’anno 2026, per le diverse 
tipologie di cremazione e le tariffe relative ai lavori di scavo in base alla variazione dell'indice  
nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati (FOI), al netto dei tabacchi, tra 
novembre 2024 e novembre 2025 in pubblicazione a dicembre 2025;

- con successivo atto da adottare entro il 31/1/2026 saranno approvate le tariffe della sosta su strada 
e dei parcheggi in vigore dal 01/02/2026, su proposta del Settore “Ambiente, Mobilità, Attività 
economiche e Sportelli unici” alla luce degli accordi che saranno raggiunti con il concessionario, 
stante  il  termine  del  31/1  previsto  dal  contratto  vigente  per  l’approvazione  degli  adeguamenti 
annuali delle tariffe;

- con successivo atto, per l’anno 2026, sarà effettuato l’adeguamento delle tariffe del Canone Unico 
Patrimoniale  alla  rivalutazione  dell'indice  ISTAT  dei  prezzi  al  consumo  (FOI)  rilevati  al  31 
dicembre 2025 in pubblicazione nei primi mesi del 2026 .

Si richiede la votazione dell’immediata eseguibilità, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs.  
267/2000, Testo Unico ordinamento Enti Locali, in quanto la presente deliberazione è presupposto  
per l'adozione dello schema di bilancio di previsione 2026/2028

Sottoscritta dal Firmatario
(STORTI STEFANIA)

con firma digitale
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